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Resumen

Entre las tendencias del cambio mundial, la "economia
del conocimiento” surge como una poderosa corriente
de reestructuracién de los procesos de sentido de la
sociedad. En este marco se inscribe el proposito del
presente articulo: praducir una perspectiva y las herra-
mientas necesarias para racionalizar dinamicamente las
demandas surgidas del proceso de planeacion urbana.
Mas alia de los términos del “optimo econémico”, la pro-
puesta de disefio que aqui se ofrece al lector obedece al
criterio de la *suficiencia politica”. En la primera parte del
articulo se sugiere una visién de la planeacién urbana
como un proceso permanente; la segunda parte muestra
una propuesta sistemética para el desarrollo urbano; y la
tercera parte ofrece una guia para el disefio de un plan

Abstract

Among world change tendencies, the “economy of
knowledge™ appears as a powerful stream restructuring
the processes that give sense to society. In this frame
it's inscribed the article’s purpose: to produce a perspec-
tive and the tools needed tc rationalize dynamically the
demands coming out form the urban planning. Further
than the terms of “economic optimum”, the proposal of
design offered to reader here, obeys to “political sufficien-
cy” criteria. Article’s first part suggests a vision of urban
planning as a permanent process; second part shows
a systematical proposition for urban development; and
third part offers a design guide of an urban integrated
developing plan.

} de desarrollo urbano integrado.
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INTRODUCCION

Una de las necesidades mas reite-
radas ha sido que la planeacion se
convierta en un proceso de la ges-
tibn puablica enfocado a resolver
las demandas como un mecanismo
adaptador al cambio socicecondmi-
co. Para ello se han formulado so-
luciones muy diversas. Desde nues-
tro punto de vista, al analizar estos

1. Se agradece la participacién del M. en C.
Antonio Aguilera Ontiveros en el disefio
del modelo para el sistema aqui propuesto.
Y al M. en L. Mario Salgado Viveros, sus
contribuciones sobre las etapas de 1a pla-
neacidn integrada del desarrollo

aspectos es inevitable llegar a otra
vision, fundamentalmente politica,
del desarrollo y de los medios que
lo hacen posible.

El proposito de este trabajo es
formular una perspectiva e instru-
mentos que racionalicen dinami-
camente las demandas elucidadas
en el proceso de planeacion, com-
preadido como centro operativo
de la gestion publica que relaciona
propositos de diversos actores para
hacer imperar el interés hegemo-
nico no tanto en los términos del
“Optimo  economico”, sino de la
“suficiencia politica” que logra la
adaptacidn a las cambiantes condi-
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ciones de las relaciones de poder y
de sus términos econémicos.

No se trata nada mas de moder-
nizar las técnicas de la planeacién
para hacer mejores planes, sino de
integrarlas en una visibn mayor
que logre multiplicar la capacidad
ejecutiva del plan y, con él, de la
propia gestion piblica. Con el ob-
jetivo de desarrollar una vision sis-
témica de la planeaci6n del desarro-
Ho urbano, tanto estatal como mu-
nicipal, en la que se inscriban los
programas sectoriales y regionales,
se adopta un enfoque sustentable
de la planeacion, centrado en una

racionalidad  ecointegradora del
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aprovechamiento de los recursos,
asi como en conceptos generales
de la evaluacién y de los sistemas
suaves de accion que superaron las
propuestas de la planeacién con-
vencional.

El sentido de concertacién poli-
tica —que es fundamental en el que-
hacer politico porque le imprime
una perspectiva global sobre el con-
junto de situaciones sociales, econé-
micas y culturales— se trasmite al
desempefio de los gestores piiblicos
por medio de innumerables instan-
cias mas o menos relacionadas con
las redes del poder politico. Lo cual
puede resultar evidente, igual que
sus consecuencias en el sentido de
que el animo de las decisiones to-
madas escapa al interés general y de
largo plazo en aras de los intereses
especificos dominantes.

Pero si la intencionalidad politi-
ca de la planificacién escapa a los fi-
nes de la cludadania, la dominacidén
que se ejerce con su intermediacidn
le obliga a reunir la totalidad de de-
mandas significativas y a darles res-
puestas estratégicas que nada tienen
de “neutras” pues son funcionales
al interés dominante. Han de con-
templar tanto las demandas-conse-
cuencias de los actores organizados,
como el uso de medios y resultados-
impactos de las soluciones, siempre
politicas, que orquestaran.

La planificacién insume visiones
generales, requiere ser comprensi-
va de los propdsitos comunitarios
y realizar los fines de las élites a las
que sirve. De este modo, convenci-
dos de la orientacidn de las herra-
muentas del poder, que no puede ser
plural, apelamos a la posibilidad de
conseguir un mayor espacio para la
resistencia en el juego de la racio-
nalidad imperante. Asi, introduci-
mos las variables de “adaptacién” y
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“cambio” y el sentido de, por decir-
lo de algin modo, “poder en peli-
gro de extincion” que alerta sobre
la magnitud de las consecuencias
que ha tenido la exclusién de una
racionalidad social de largo plazo,
ecotecnolégica y sustentable, del
aprovechamiento de los recursos
naturales.

Aunque hemos revisado las ex-
periencias de la participacién exi-
tosa en muy diversas condiciones
econdmicas y culturales, no adop-
tamos una vision participativita a
ultranza sino, mis objetivamente,
nos guiamos por un analisis de las
relaciones de poder concretado en
las localidades. Pero tampoco de-
seamos derivar a partir de ello, en
la apologia de los grupos locales do-
minantes. Orientamos la perspecti-
va de este trabajo en funcién de los
conceptos de equidad y calidad de
vida, y de lo que consideramos legi-
timas aspiraciones de democracia.

Como la politica publica puede
alcanzar distintos grados de cohe-
rencia y convertirse en guia de la
accién publica —ya sea entendida
como eficaz reguladora o tan sélo
como simbolos o pretextos de la
gestion del mando—, son muy di-
versas las manera de planear y las
formas en que cobra sistematici-
dad. Aqui pretendemos agregar la
vision integrada de sus efectos y
convertirla en una planeacién para
el desarrollo sustentable, conscien-
tes de que esta visién del desarro-
llo no podria aceptar el imperativo
de desacelerar el crecimiento para
hacer prevalecer otra racionalidad;
ahi se encuentra, ademas de su li-
mite mas poderoso, el argumento
principal para su critica.

Es postble que en este trabajo
logremos apuntar una diferencia
clave en la vision del tiempo, de su

manejo y de sus relaciones con el
futuro al que anticipa y construye
propositivamente. Pero ademas,
hay diferencias que existen entre
esta propuesta y otras en cuanto a
sus objetivos y alcances, a la defini-
cién de las demandas, 2 la amplitud
que se impone a sus resultados, a la
solidez de los planteamientos y a la
responsabilidad con la que se usan
estos medios, siempre de indole
politica y social; pero, sobre todo,
estamos conscientes de marcar una
distincion drastica con respecto a
los enfoques de la implantacién y
control que caracterizan otras vi-
stones de la planeacién.

Si fuere posible que esta dife-
rencia de enfoque influyera sobre
la forma de pensar y de actuar no
solo de los planificadores sino fun-
damentalmente de los tomadores
de decisiones, y sobre la manera de
discernir los problemas por parte
de los actores sociales involucrados
en tales tomas de decisiones, veria-
mos cumplido el propdsito de que
la planeacién sea utilizada no como
un elemento estitico sino como una
herramienta eficaz en el proceso de
adaptacién al cambio que al expo-
ner la racionalidad imperante puede
mtigar la necedad y cerrazén tanto
de funcionarios como de las élites a
las que sirven y, al mismo tiempo,
aleccionar a otros agentes sociales
sobre las posibilidades que tienen
para racionalizar su resistencia y
desmitificar las relaciones sociales.

Se busca fomentar un uso flexible
y amplio de la planeacién. Puesto
que una adecuada planeacién es un
entendimiento de la comunidad, su
efectividad depende de que todos
los elementos en juego estén liga-
dos integralmente. Para ello no bas-
ta poner enfasis en la técnica (por
cierto que si las cosas dependieran
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sblo de esta pretendidamente razon
neutra, hace mucho que se hubie-
ran resuelto los graves problemas
humanos), es indispensable referir-
se a las relaciones de poder.

Por otra parte, como la generali-
dad de lo urbano, de su economia
y cultura y de sus impactos devas-
zadores en el medio ambiente hacen
que la planeacion de las ciudades sea
prioritaria para lograr una mejor
utilizacién de los recursos que la que
se ha hecho hasta ahora para satisfa-
cer las demandas de los ambientes
construidos en cualquier ambito del
gobierno municipal, regional, esta-
tal o de pals, es urgente robustecer
los medios y sistematizar tanto las
facultades como las experiencias de
los gobiernos locales urbanos, fre-
cuentemente situados en contextos
que han conurbado distintos muni-
cipios y regiones culturales.

En este sentido, es importante
conocer no sdlo las dimensiones
de los medios y recursos disponi-
bles para resolver las demandas,
sino tomarlos en cuenta en sus
proyecciones politicas y cultura-
Jes para poder organizar su trans-
formacién sustentable. Ubicarlos,
adicionalmente, en funcién de los
cambios coyunturales, a veces,
imprevisibles, para prestar la aten-
cion adecuada a las relaciones entre
la demanda y la utilizacion de los
recursos presentes que ya no al-
canzan a precisar conceptos como
costos de oportunidad, economias
de escala y costos totales de la ciu-
dad y de sus regiones de influencia.
Aqui hacemos uso del enfoque de
sistema, visto cominmente como
la relacion entre lo que existe y lo
deseado, y también definido como
una distancia pero establecida entre
un estado actual indeseado y un es-
tado deseado. Desde este Gltimo en-
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foque, la resolucién de problemas
requiere de un proceso mental que
modifique el estado actual del siste-
ma, es decir, el estado actual de la
realidad. Su alcance depende de qué
tanto se desagreguen los elementos
del sistema sobre el que actian.

Desde nuestra perspectiva, en
el proceso de desarrollo urbano, la
planeacién se traduce en un proce-
so en el que se definen objetivos de
corto, mediano y largo plazo, don-
de se aprecia la coherencia de estos
objetivos y la disponibilidad de
los recursos para llevarlos a cabo,
procurando mantener siempre un
orden y una cierta operacién del
sistema.

A continuacibn, se presentan las
consideraciones sobre la planeacién
COMO proceso permanente que sir-
ven como referencia para entender
lo que proponemos, mas adelante,
como sistema integrado de desarro-
llo urbano (sou). Al final, aparecen
las conclusiones mas importantes
de esta reflexién sobre el modelaje
del proceso de planeacion.

VISION DE LA
PLANEACION URBANA
COMO UN PROCESO
PERMANENTE

El concepto de planeacion va mas
alla de la definicién del conjunto
de actividades relacionadas para
lograr determinados resultados, re-
quiere definir objetivos y metas en
tiempos y situaciones concretas. El
resultado del proceso de la planea-
cidn es lo que se conoce como un
plan y para alcanzarlo requerimos
realizar una serie de secuencias y
etapas cuya naturaleza motiva esta
reflexion.

La complejidad del fenémeno

urbano, y fundamentalmente la
concurrencia de corrientes de inte-
rés, de grupos de opinion, de aspi-
raciones que pueden ser evidentes
o subyacentes en el proceso social,
hacen que este proceso requiera
una conceptualizacion de mayor
efectividad y capacidad para garan-
tizar una realizacién que logre las
metas previstas.

Para el establecimiento de un
sistema de centros urbanos en el
4mbito de las entidades federativas
es pertinente comenzar con el pro-
ceso de planeacién del desarrollo
urbano, a partir del analisis de la
distribucién de la poblacion en un
territorio especifico. Asi, dar cuenta
de su dinamica y sus caracteristicas,
a fin proponer los rangos que per-
mitan conocer el comportamiento
de las corrientes migratorias, ¢l cre-
cimiento de la poblacion y el desa-
rrollo de los centros urbanos.

Nos interesan particularmente
las localidades con una poblacion
urbana que rebase los 2,500 habi-
tantes, porque éstas han aumenta-
do significativamente en las tltimas
décadas en nuestro pais, de manera
que se perfilan como los elementos
sustantivos de un verdadero sistema
integrado de desarrollo urbano.

En el transcurso del siglo pasado
fue notable la vinculacion existente
entre el comportamiento de los sis-
temas de produccion y el desarro-
llo de los centros de poblacion, lo
cual da un sentido de interaccion
donde no parece haber partes suel-
tas, por lo tanto, la comprension de
esta dindmica precisa de una vision
sistémica, con el objeto de estudiar
los centros urbanos en desarrollo
considerando su articulacién en
un conjunto definido tedricamen-
te, en oposicidn a la concepcion
aislada de centros de poblacion,
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cuya articulacién supone una es-
tructura jerirquica —politica y
simbélica— que suma, sin integrar,
los entornos fisicos, formando un
“sistemna urbano” como un produc-
to aleatorio, asi las areas metropo-
litanas de la ciudad de México o de
Guadalajara.

La dinimica econdémica y so-
cial en el nivel de los estados de la
Republica, y de todos y cada uno
de los municipios, puede analizarse
también como un sistema, de alli
nuestra propuesta de un sistema
integrado de desarrollo urbano.
Establecer esta vision en el ambito
estatal es Gtil para definir los vincu-
los que se producen entre los cen-
tros urbanos por encima de los li-
mites administrativos municipales,
lo cual supone también una dimen-
sion diferente del encuadre munici-
pal. Por el momento, bastara con
identificar una cuarentena de loca-
lidades mayores de 2,500 habitan-
tes en algun estado,? como el punto
de partida para identificar la rele-
vancia de los flujos de intercambio
de bienes y servicios, de corrientes
de poblacién y de recursos que
definen la dinamica del suprasiste-
ma. Desde luego, en otro nivel de
analisis se requiere abordar la his-
toricidad de las articulaciones, las
particularidades de cada subgrupo,
los procesos culturales que otorgan
diferentes significados a la interac-
cion de la comunidad con la natu-
raleza, etcétera.

La incorporacion del sistema
integrado de desarrollo urbano a
todo el contexto, y de manera prin-
cipal el medio ambiente, constitu-

2. Una primera aplicacidr de este modelo se de-
sarrolté en el estado de Querétaro en el afic
de 1997, actuzlmente estamos desplegindolo
en la regién de Los Altos de Jalisco.
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., .
ye la formacion de un conjunto de
sistemas que podriamos denominar
el suprasistema. Si sblo nos queda-

ramos en ese plano nos valdrian las,

criticas de ahistoricidad y “abstrac-
cionismo” que merecieron el estruc-
tural funcionalismo y las teorias sis-
témicas excestvamente formalistas.
En nuestra opinién, salvamos este
reduccionismo al concebir las ac-
clones sociales en sus contextos par-
ticulares y con base en evidencias
empiricas, asi como en la interpreta-
cion de las conexiones significativas
construidas histéricamente y que
en algin momento se convirtieron
en el asiento de las relaciones de
intercambio; tal es nuestro interés
por los centros de poblacién, sin
olvidarnos de su inscripcion en un
territorio con organizacion politica
estatal que, a su vez, forma parte de
la Federacién, por el lado de la divi-
s16n politica, pero que en referencia
a las dinamicas de intercambio y de
la globalizacién, ve desvanecerse ta-
les referentes de circunscripcidn; lo
mismo que si consideramos el factor
tecnologico, tendriamos que aceptar
que las escalas del tiempo y la distan-
cia se trivializan en una homogenei-
dad desconcertante que transforma
la lejania en un reto para inventar
nuevas formas de cercania, tal como
muchos jovenes lo hacen por la in-
ternet en experiencias de cybersex,
por citar un solo estereotipo.
Salvada la digresion, el proble-
ma es como concebir y conocer el
territorio estatal. En nuestra opi-
nién, lo primero que se debe detec-
tar es el impacto ambiental de cada
una de las pequefias localidades se-
leccionadas. Y de acuerdo con su
relevancia —en este caso, aquellos
recursos natutales presionados por
los sistemas economicos— elaborar
un esquema de desarrollo susten-

table que utilice tales recursos sin
atrofiar su reproduccion, sea tierra,
agua, bosques, aire, gas, petrdleo...

Este enfoque nos lleva a replan-
tear el papel de la planeacion ur-
bana y avanzar hacia un proceso
operativo y de cambio directivo,
mis que la tradicional planeacion
normativa, de nivel estratégico y
de macroplanes.

SISTEMA INTEGRADO DE
DESARROLLOC URBANO

Objetivos del sistema

El sistema integrado de desarrollo
urbano tiene como objetivo lograr
un verdadero y eficiente desarro-
llo del conjunto de asentamientos
humanos de un estado, a partir del
ambito de lo urbano. En cierta for-
ma, es una concepcion del espacio
social de lo urbano en la totalidad
de un territorio estatal, partiendo
de la premisa de que las acciones
realizadas tanto en los centros de
poblaciéon como en el terrtorio
agropecuario tienen una articula-
ci6n que da cuerpo a la sociedad
urbana. Incluso en el caso de loca-
lidades de talla menor a la conside-
rada como urbana, hay evidencia
matertal para sostener que sus ac-
tividades forman parte del proceso
urbano. Esto es ast no solo como
una condicion tedrica, sino en obe-
diencia a que el territorio estatal,
regional, municipal y micro-regio-
nal esta estructurado de acuerdo
con los sistemas de comunicacién
que se han desarrollado para enla-
zar los centros urbanos.

Por consiguiente, determinar la
operacién del sistema —el conjunto
de interrelaciones entre las localida-
des y la suma de todas las variables




econémicas, politicas y culturales—
nos permite sentar las bases de una
planeacion interactuante, dinamica
y de amplio espectro. La regulacion
de procesos de economia urbana
atendera al flujo de los insumos de
todos los centros de poblacion, ya
que cualquier impacto en una de
las variables determina las relacto-
nes de dicha variable en los otros
centros de poblacién y en relacion
con el conjunto del sistema. Dicho
de otro modo, la rentabilidad del
suelo urbano se mantiene como in-
formacién en todas las localidades
con las caracteristicas propias de
cada una de ellas, pero el impacto
que pueda realizarse en uno de los
centros de poblacién llegara a afec-
tar las condiciones de las rentas del
suelo en aquellas localidades cuyas
relaciones sean de mayor relevan-
cia con la del impacto inicial.

Las conveniencias administra-
tivas v juridicas de visualizar un
sistema integrado de desarrollo
urbano potencian la eficacia y efi-
ciencia de dichas estructuras para
lograr sus objetivos instituciona-
les, por eso son un objeto tedrico
y practico adecuado para proponer
una planeacién dinamica. De esta
manera, las acciones dejaran de ser
visualizadas de forma aislada y su
rentabilidad de beneficio se am-
pliard a los centros que forman el
sistemna, para lograr una relacién de
costo-beneficio favorable.

2. Tareas del sistermna

El sipu aqui propuesto tiene las si-
guientes tareas bhésicas:

1. Establecer y propiciar las di-
recciones de cambio adecuadas a la
realidad planteada por la dinamica
social de las ciudades.

2. Establecer y mantener un flu-
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jo de informacién de la direccidn
de cambio que la propia sociedad
va desarrollando.

3. Evaluar y analizar las tenden-
cias evolutivas y mantener un se-
guimiento continuo en factores que
pueden ser considerados disfuncio-
nales o peligrosos para el desarro-
o futuro. En su caso, se haran las
recomendaciones pertinentes. En
este punto hay que aclarar que los
trafisgresores no  necesariamente
tienen que ser los individuos y sus
organizaciones, sino también las
dependencias de la administracién
publica. De aqui surge la necesidad
de que los mecanismos de control
se incorporen 2 la corriente de par-
ticipacion ciudadana.

4. Disefiar, evaluar e instrumen-
tar estrategias de cambio. A partir
de diagndsticos veraces, definir los
puntos mas relevantes de la proble-
matica urbana y sefialar estrategias
de conduccién y respuesta. Estas
estrategias no son elementos para
instrumentar planes y programas
de accion, corresponden al estable-
cimiento de parametros de efecti-
vidad, sobre los cuales se puedan
evaluar adecuadamente los proyec-
tos particulares y publicos. La base
de las estrategias que deben ser ge-
neradas son los siguientes ambitos
NOrmativos:

a) Politica-ideolégica.
b) Juridica.
¢} Técnico-cientifica.

Fl primer ambito es necesatio
para la adecuada congruencia entre
la ideologia politica del gobierno y
la realidad social; el segundo sirve
para que las estrategias se encuen-
tren debidamente fundamentadas
y amparadas; y el @ltimo tiene la
finalidad de darle congruencia a las
estrategias, determinando las res-
tricciones que impone la realidad,

a través de los estudios cientificos
y técnicos.

Estructura del ststema

El siou se conforma de la stguiente
manera:

L. Subsistema de informacion para
el desarrollo urbano. Existen antece-
dentes, durante la administracién
zedillista,” de que se llevaron hasta
el rango de de ley los estuerzos de
integrar ¢l desarrollo informativo
al nivel de un programa nacional
de desarrollo que, sin haberse ge-
neralizado, pueden ser tomados en
cuenta porque sefialan la necesidad
de establecer en cada una de las en-
tidades estatales una comision para
el desarrollo informatico, y cuyas
principales tareas son: coadyuvar
a la creacion de sisternas homo-
géneos de informacion, asi como
actualizar y modernizar los instru-
mentos v equipos. El objetivo es
que los flujos de informacién sean
confiables, vigentes y utiles para la
toma de decisiones en los sectores
productivos y de servicios, tanto
en el sector publico como en el
privado. Este es el punto de partida
para el desarrollo de un subsistema
de informacién que consolide los
flujos de intercambio de bienes y
servicios del spu.

Resulta claro que los elementos
de éste aparezcan en el resto de los
subsistemas, ya que su objetivo fun-
damental es generar, clasificar, pro-
cesar y transmitir la informacibn
que cada uno de los subsisternas
produce y requiere. Asimismo, vale
destacar que incluye la clasificacion
y procesamiento de la informacion

3. El Programma Nacional de Desarrolle
Informatico 1995-2000, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000.



de las instancias de participacion
ciudadana {demandas sociales), de
las instancias de la administracion
puablica y de las organizaciones ci-
viles.

El establecimiento de esta red,
por lo tanto, supone una visidn sis-
témica, segin lo sefialamos antes,
porque el SIDU es un constructo teo-
rico que determina la estructura de
la red, sus jerarquias, organizacion,
operacién y mantenimiento. En el
inicio del proceso, la generacion
de la informacién estd en funcidn
de las demandas del propio siste-
ma para la toma de decisiones; por
ejemplo, es dificil tomar decisio-
nes st no se tiene informacién del
catastro urbano y rural. En otras
palabras, el ststema de informacion
debe ser polifuncional, es decir, atil
para todas las entidades sectoriales
y territoriales del sistema.

La organizacidn de este subsiste-
ma deberi atender a los criterios de
operatividad y de congruencia con
los procedimientos que generen la
informacién, de tal manera que se
impidan limitaciones que pongan
en riesgo los flujos de informacion.
Dado que la administracién pu-
blica tiene una estructura estable,
puede constituir el punto de enla-
ce basico para desarrollar todos los
elementos de este subsistema, con
proyeccién para que en el mediano
plazo genere un organismo espe-
cializado que garantice su eficiente
operacion. Asi, la estructura de la
administracién estatal se enlaza-
rd en una red de correspondencia
sectorial con las estructuras muni-
cipales. En cada municipio, depen-
diendo de la organizacién de sus
centros urbanos, podra establecer-
se el correspondiente enlace con la
red estatal.

1. Subsistema de control y revision
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interno. Las estructuras administra-
tivas actuales de los tres ordenes de
gobiernc cuentan con instrumen-
tos de seguimiento y control en el
desarrollo de los diversos progra-
mas de inversién; sin embargo, es
necesario establecer un subsisterna
que integre los procedimientos de
dichos niveles de gobierno, con
base en criterios de operacion ho-
mogéneos, asi como revisar los ob-
jetivos intermedios y finales de los
procedimientos.

El sibu requiere permanente su-
pervisién y ajuste, de manera que
su eficiencia se incremente para
lograr los objetivos de la propia
planeacién del desarrollo urbano,
de ahi que este subsistema sea un
elemento de revision interna de
tiempos y procedimientos, a fin de
detectar las posibles fallas y propo-
ner las estrategias de cambio.

m. Subsistema de monitoreo y
evaluacion. Este subsistema persi-
gue el analisis y la evaluacion de los
distintos programas de la adminis-
tracién publica, para establecer el
grado de efectividad e impacto del
desarrollo urbano, lo cual requiere
establecer los procedimientos y cri-
tetios de evaluacién de cada progra-
ma dentro del conjunto de acciones
del sistema. Asimismo, las acciones
del sector privado y las obras espe-
ciales deberan atender a un registro
particular que haga congruentes
las evaluaciones del sector publico
y el privado. En ultima instancia,
este rubro alertari sobre el impac-
to de los diversos proyectos sobre
el ambiente, y documentara los re-
sultados parciales de las estrategias
trazadas en los programas de la pla-
neacién para el desarrollo urbano.
Ademis, sera la base de las politicas
de difusién para conocimiento de
la participacién social y el acce-

so de la retroalimentacién, lo que
mantendri una politica de interac-
ci6n con los beneficiarios.

. Subsistema de direccionamien-
to del cambio. El diagndstico de
problemiticas urbanas y la bus-
queda, disefio e instrumentacién
de estrategias de solucibén para las
mismas es el objetivo de este sub-
sistema. Generara los parametros
necesarios para correlacionar los
proyectos de accidén con las estra-
tegias establecidas, de modo que el
sistema no solo evalie las acciones
del sector ptblico vy del privado,
sino que establezca con veracidad
las medidas reales del beneficio que
producen.

GUION PARA EL
DISENO DE UN PLAN DE
DESARROLLO URBANO
INTEGRADO

1. Modelo. Estrategias y escenarios.

Aqui proponemos un enfoque de
los procedimientos para la planea-
cion del desarrollo urbano, enten-
dido como los pormenores para la
realizacidn del plan; debe cumplir
con ser breve y ordenado, ya tiene
el proposito de ser una herramien-
ta lider para organizar la accion de
gobierno; es una propuesta sintéti-
ca, didactica y conciliadora de inte-
reses. Retne los elementos explica-
dos antes para mostrar, paso a paso,
como se elabora un plan para el
desarrollo integrado de los medios
a objeto de satistacer las exigencias
de los asentamientos urbanos.

El uso de este guidn supone que
se desplegara el plan arriba citado,
del cual ya se han identificado sus
componentes; aqui se daran las ins-
trucciones. Posteriormente, se con-
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sidera la operacién y el control del
plan, haciendo énfasis en la capaci-
tacion de tomadores de decisiones
y administradores publicos, al igual
que en los requisitos previos para
su ejecucion. Ademas, en los crite-
rios de seguimiento y evaluacion
con los que se calibra el éxito del
plan y, en particular, de sus diver-
sas lineas de accion y de los proyec-
tos puestos en marcha.

2. Organizacion

Las etapas consideradas en el proce-
so de planeacion son:

* Definicién de la problematica.

* Planeacion normativa.

* Planeacion estratégica.

» Planeacion operativa.

¢ Implantacién y control.

Cada una de ellas se subdivide
en diversos capitulos, programas
de accidén concertada, partes co-
tresponsables e instrumentos. A
su vez, cada subdivisidn es descrita
mediante sus contenidos y propd-
SITOS.

Las cinco etapas interactilan en-
tre si, aunque debe notarse que en
la definicion de la problematica se
establecen los fines que debe alcan-
zar el plan, y que recogidos en la
segunda etapa, constituyen el nivel
articulador central de todo el pro-
ceso metodologico de elaboracion
del plan. Para comprenderlo de
esta manera es importante destacar
que todo el plan adelantado se des-
prende logicamente del subsistema
4, sefialado como “subsistema de
direccionamiento del cambio”.

En virtud de que este subsistema
constituye el niicleo del sistema
generador del plan, las etapas men-
cionadas desdoblan y precisan has-
ta la minima accién contenida en
el plan. Al dividir los problemas,

clasificarlos y encontrar sus partes
fundamentales, ast como los trata-
mientos que les corresponden segiin
el grado de relevancia o prioridad
que se les asigne en el sistema, sera
posible, de acuerdo con determina-
dos criterios de evaluacion, discer-
nir los medios y los fines con los
que se estructura el plan. De forma
aniloga, se deben precisar los flujos
de informacién y de recursos con
los que se debe operar y controlar
la puesta en marcha del plan.

El smu propuesto para este
guion es de caracter iterativo, su
normatividad se mantiene en cons-
tante revision como resultado de
los esquemas de seguimiento y con-
trol. Aunque se han considerado
diversas perspectivas de la planea-
cion y, especialmente, el disefio de
los planes de desarrollo urbano, asi
COmO varias experiencias exitosas
en su aplicacidn, la visién aqui de-
sarrollada pretende ir mas alla de
planificacién tradicional.

Aqui adoptaremos como pro-
pios del sistema nuevos criterios
y experiencias centradas en el di-
reccionamiento del cambio; se bus-
ca sustituir los estrictos conceptos
de objetivo y meta, prolongados
desde el presente a partir de las di-
mensiones de la escasez y del déficit
en la satisfaccidén de las demandas,
estableciendo las dimensiones del
horizonte a futuro que resuelve las
necesidades, adecuando progresiva-
mente los recursos y las capacida-
des. Esta propuesta busca provocar
el cambio a través de proyecciones
del futuro, cambiando el presente
hacia lo futuro, sobre la premisa
de que el desarrollo se logra funda-
mentalmente por la multiplicacion
del potencial y por la definicion
precisa de los requerimientos del
futuro, y no tinicamente por la acu-

i3 .
mulacion de las acciones.

3. Primera etapa. Definicion de la
problemdtica

La determinacién del problema al-
canzara su caracter en la confronta-
cion de los resultados parciales que
se viertan en las primeras aproxi-
maciones de cada una de las cinco
etaPS.S mencionadas, y no Surge €n
su version definitiva de manera in-
dependiente de la elaboracién del
plan. No podemos aceptar una defi-
nicion de la problematica como un
diagnéstico aislado sin la definicién
de los objetivos que se plantean a
lo largo de la elaboracién del plan,
porque depende especificamente
de:
a) El establecimiento de metas y
objetivos.
b) La recoleccién de datos y los in-
ventarios de informacion.
¢) El mapeo de las factibilidades de
crecimiento.
d) Las estrategias alternativas de
crecimiento.
e) El plan seleccionado.

Existen técnicas que permiten
ajustar los problemas hasta lograr
una estructura coherente como un
conjunto de demandas. El inven-
tario ambiental que identifica las
fuentes de recursos naturales de las
comunidades y las regiones geo-
graficas naturales de las que forma
parte, ademas de sus condiciones
criticas, resulia clave en el manejo
integrado de los recursos que se es-
tablecen en esta primera etapa. Un
inventario de recursos naturales
adecuadamente elaborado es una
herramienta util para resolver in-
numerables aspectos del plan.

4, SEGUNDA ETAPA.
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PLANEACION NORMATIVA

La etapa normativa de la planeacion
comprende todos los objetivos, me-
tas y propositos, asi como los esta-
dos previstos, las secuencias de las
acciones tendientes a la solucion de
los problemas. Es el resumen de las
propuestas concretas para normar
los principios politicos, técnicos y
administrativos, asi como los crite-
rios y mecanismos de participacion
de las comunidades. También con-
tiene las disposiciones para la 6pti-
ma coordinacién y realizacion de
las actividades.

La etapa normativa incluye los
capitulos indicados en el cuadro 1.

5. Tercera etapa. Planeacion
estratégica

La planeacion estratégica agrupa
las propuestas ordenadas a las que
se llega en la elaboracidn del nivel
normativo del plan. Ademas, inclu-
ye las propuestas derivadas de los
planes concurrentes, de los diver-
sos niveles de gobierno, y en este
caso de desarrollo urbano, aquellos
que se refieren principalmente a los
objetivos y metas de cada localidad,
municipio o regiotL.

Esta etapa tiene como proposito
principal agrupar los programas que
afectan a las ciudades y sus areas de
influencia, precisando las obras de
acciones que deben adoptarse y pro-
mover en las localidades selecciona-
das. Este conjunto de centros urba-
nos, con su dinamica, constituye la
base del sistema integrado de desa-
rrollo urbano sobre el que se erige
todo el proceso de planeacion.

Asimismo, comprende los pro-
gramas en los que se requicre la par-
ticipacion de dos o mas sectores o
dependencias de la administracion
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ptiblica, y todos aquellos programas
concurrentes sobre asentamientos
humanos. Su proposito principal
es desarrollar e implantar diversos
tipos de programas operativos.

Esta etapa estratégica incluye los
programas de accién concertada se-
fialados en el cuadro 2.

6. Cuarta etapa. Planeacién
operativa

En el desarrollo de esta etapa se
establecen {os lineamientos para la
ejecuci6én de los programas, obras
y acciones en el marco de la es-
tructura administrativa del sector
publico, se establecen ademas las
responsabilidades  correspondien-
tes y sus alcances. También sefia-
la el esquema de prioridades, de
acuerdo con las etapas anteriores y
con el proceso de contratacion de
los recursos asignados. En esta fase
de caricter técnico se fijan plazos y
costos de cada una de las acciones
para estructurar todos los progra-
mas y poder defnir el programa
operativo anual.

Asi, se dedica a los compromisos
que deberan contraer los diversos
sectores de la administracién pi-
blica, y los plazos para cumplirlos.
Relaciona los diferentes programas
de los tres 6rdenes de gobierno, los
de accidon directa y los de accidn
convenida, entre ellos el Convenio
Unico de Desarrollo Social, que se
establece entre los niveles federal y
estatal. Existen también convenios
de orden sectorial especificos entre
ambos niveles de gobierno. Se pue-
den realizar acciones convenidas
entre los ordenes estatales y muni-
cipales, para producir documentos
programaticos multisectoriales y,
en el caso particular del desarrollo
urbano, estrategias que se deriven

del plan estatal. Son también fac-
tibles de realizarse convenios in-
termunicipales, en el marco de las
Comisiones de Conurbacion.

En esta etapa se abordan las
cuestiones de normatividad opera-
tiva para la ejecucion de los conve-
nios establecidos, en concordancia
con las normatividades particu-
lares de cada programa regular.
Experiencias sobre esta situacion
nos indican la conveniencia de esta-
blecer una normatividad operativa
de caricter administrativo lo mas
homogénea posible, que cubra los
tres Ordenes de gobierno y las fuen-
tes de recursos financieros. Esto
garantiza la posibilidad de emplear
un mismo lenguaje administrativo
y permite establecer unidades de
evaluacidn con criterios similares,
lo cual facilita el estudio compara-
tivo de todos los programas reali-
zados.

En cuanto a la inversion de ca-
racter privado, es conveniente es-
tablecer los marcos de referencia
sectoriales a efecto de que su se-
guimiento sea simultaneo con los
programas del sector publico. La
conveniencia de utilizar parime-
tros similares en estos dos sectores
se vera reflejada en la operacion
de los subsistemas de informacién
y de direccionamiento del cambio
del smu.

La etapa de la planeacién opera-
tiva comprende las siguientes par-
tes mencionadas en el cuadro 3.

7. Quinta etapa. Implantacion
y control

Ia puesta en marcha del plan re-
quiere la capacidad del sistema ad-
ministrativo para realizar en los
tiempos y costos establecidos 1a eje-
cucion de los programas que con-



Cuadro 1

Capitulos

Contenidos y propésites

- Eguipamiento

« infraestructura y
servicios

+  Vialidad y transporie

= Ecclogia

- Prevencidn y atencién
de emergencias

» Participacion de las
comunidades

+  Administracién del
desarrolle

»  Qcupacion del suelo

Establece los requerimientos futuros y los criterios de dotacien del equipamiento urbano para los préximos 20 afios en las areas de:
= Educacion y cultura.
»  Salud y asistencia piblica
«  Comercio y abasto.
= Comunicacion y transporte.
= Recreacion y deporte.
+  Servicios urbanoes.
+  Administracion pablica.
« Seguridad y justicia.
Determina el déficit y los reguerimientos a 20 afos de infraestructura y servicios urbanos para el futuro de los centros de poblacién
y de los sistemas de ciudades para el desarrollo integral de las actividades en lo que se refiere a:
+ Agua potable.
«  Alcantariltlado.
« Drenaje.
= Energia eléctrica.
+  Alumbradoe puablico.
= Recoleccién de basura
« Tratamiento de aguas negras.
+  Vigilancia.
+  Servicios asistenciales, educativos y de comunicacion.
Soluciona problemas de funcionamiento en los sistemas de vialidad y transporte. Con el objelo de dodar de mayor accesibilidad al
equipamiento y a fos servicios urbanos; disminuir los recorridos en y entre los centros de poblacién y kas 4reas de influencia atendidas;
reducir el congestionamienta del trafico. Con ta finatidad de dar la mejor atencidn a las localidades se establecen los requerimientos de:
= Cada tipo de vialidad intraurbana:
« carretera, avenida, calle, fibramiento,
+ Rutas de transporte colectivo.
+  Tipos de viajes.
« Poblacién beneficiada.
+  Déficit en 20 afos.
Con el propdsito de establecer propuestas concretas para nomar los criterios de aprovechamiento, conservacion, desarrollo y
regeneracién del medio ambiente y, especificamente, de equilibrar el ordenamiento del territorio y el desarrollo urbano de los centros
de poblacion, se consideran los siguientes principios:
+ Uso adecuado del suelo.
«  Evitar la contaminacion de cuerpes de agua y mantos acuiferos.
- Explotacion racional las reservas naturales y culturales.
+ Reciclaje de desechos sdlidos: urbanos e industriales.
»  Preservacion de la calidad de la atmésfera.
+ Conservacion de una relacidn adecuada entre areas verdes y poblacion.
» Establecimiento de areas de aprovechamiento, regeneracion y conservacion.
Dota del marca técnico administrative a las acciones de prevencion y atencion de emergencias urbanas, por medio del
cenocimiento de los fenémenos naturales y artificiales a que estan expuestos los asentamientas urbanos y previene sus efectos,
especificamente para:
+  Evifar o disminuir las consecuencias de desastres en el desarrollo urbana.
- Prever y adoptar niveles de seguridad adecuados ante fenémenos come inrundaciones, frombas, derrumbes, elcétera,
+  Hentificar zonas con riesgos potenciales,
+ Analizar causas, frecuencias y evaluar los efectos de los desastres por medio de normas técnicas y juridicas, de 'a asesoria
de organismos plblicos asi como de organismos educativos y sobre la base de la participacion de las comunidades en las
propuestas y acciones.
+ Establecer, segin los grados de urgencia, las prioridades de la accion y los roles de fas dependencias gue las llevan a cabo.
Establecer mecanismos de participacion de la poblacion conjuntamente con las autoridades de los diversos niveles de gobiemo.
Con el propasito especifico de establecer medidas para lograr la mayor participacidn de la comunidad en et ordenamiento det terri-
torio, en la ejecucitn de kas medidas y toma de decisiones, en la representacion de los drganos de gobiemo, asi como en la promo-
¢idn del frabajo voluntario gratuito por parte de las comunidades.
Contiene los lineamientos y las normas para la administracion, es el mecanismo de realizacidn que funciona con Jos propositos de
planeat, ejecutar y controlar las acciones, programas y proyectos que tienden a regular el crecimiento urbano. Tiene el propdsilc de
definir las disposiciones legales, institucionales, los organismaos, el personal, et presupuesto, los mecanismos y las acciones que
hagan posible coordinar y realizar fas actividades desarrolladas en el medio urbano.
Con el objeto de un crecimiento urbano ordenado, arménico y equilibrado, se requiere planear como se debe ir ocupando el terriforio
aledafio a los centros de poblacién de acuerdo con el crecimiento poblacional esperado y conforme a los criterios de una adminis-
tracion eficiente del recurso suele urbane. Para ello hay que determiinar las areas aptas para el crecimiento urbano en general y,
particularmente, las areas de expansifn para un aprovechamiento éptimo del temitorio. Es indispensable preservar estos recursos
de otras ocupaciones que los degraden. Todo esto requiere una fundamentacion juridica que faculte a las autoridades municipales
para prohibir ccupaciones distintas ge las establecidas, capacitandolas para regular fos usos actuales y planear los usos futuros sin
enforpecer el crecimiento, y para establecer las vias optimas en la safisfaccidn de las necesidades de infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos que puedan clasificarse segiin los siguientes criterios basicos de usos del suelo:
= QOcupacién industrial.
+  Ocupacion por infraestructura interurbana.
+ Qcupacion para recreacion y/o paisaje.
= Qcupacién agropecuaria.
»  Ocupacién forestal
»  Ofras ocupaciones para:
+ Areas de tecnificacién agricola.
+ Areas de regeneracion por erosion,
+  Areas reservadas para a vida sivestre.
+  Ocupacion urbana para nuevos ceniros de poblacion.
- Area requerida para el crecimiento urbano.
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Cuadro 2

Programas

Contenidos y propésitos

Programa para la delimita-
cion juridica de los centros
de poblacion

Programa de sistemas de
enlace interurbano

Programa de dotacién de
servicios rurales

Programa de aprovecha-

miento, desarrollo y regene-
racion de los recursos natu-
rales que se relacionen con
los asentamientos humanos

Programa de integracion
urbana en zonas de accién
concertada

Programa de desarrolio
agropecuario en zonas de
accion concertada

Programa de dotacién de
infraestruciura para comuni-
dades pesqueras

Programa de dotacion de
infraestructura para centros
turisticos

Programa de dotacién de
infraestructura de apoyo a
los energéticos

Programa de infraestructura
a zonas industriales

Programa de equipamiento
para la comercializacion

Programas del sector de
asentamientos humanos

De acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, este programa es un instrumento para definir el area territorial en la que se
aplicaran Yos futuros planes de desarrolio urbano en los centros de poblacion. Comprendelos elementos juridicos necesarios
para:

«  Expedir declaratorias de provisiones y reservas que se deriven de los planes.

«  Autorizar futuros asentamientos urbanos e industriales.

+  Hacer las declaratorias de usos y destinos del suclo urbano.

Sirve de apoyo para mejorar el intercambio entre localidad. Integra las politicas de comunicaciones y transportes con ias po-
Jiticas de distribucion de la poblacién y de sus actividades. Establece qué servicios y equipamiento se encuentran al alcance
de cada vez mas personas.

Orienta recursos del sector publice hacia las comunidades rurales con el propésite de beneficiar al mayor ndmero de habitan-
tes posible y de arraigar a éstos en sus lugares de origen. Tiene como propdsito evitar la dispersion e identificar, dentro dal
sistemna de ciudades, una serie de poblados aptos para concentrar servicios de atencitn a la poblacion rural dispersa. Incluye
educacion, salud, recreacién y deportes, cultura, administracian, comunicacion, comercializacion y servicios urbanos.

Disefia las propuestas especificas de obras y acciones relacionadas con el aprovechamiento de los recursos naturales y
valores culfurales significativos, desde el agua o el suelo hasta el paisaje. Se dedica ala regeneracion y conservacion de los
recursos naturales y de los valores culturales e histéricos; atiende la proteccion y regeneracién del medio ambiente y todo lo
concemiente al desarrollo del patrimonie natural. Propone acciones para impedir la destruccidn del medio ambiente y para
lograr un completo aprovechamianto de los recursos subutilizados. También conserva, y en algunos casos, regenera el patri-
monio culturat e histérico para legario a futuras generaciones con obras y costumbres que den testimonio de ello.

Contiene las acoiones de todos los sectores y abre opciones para; 1. Asentamientos de fuertes corrientes de inmigracion de
personas de escasos ingresos, para que no se asienten en lugares inadecuados o con riesgos de inundacicn, derrumbes,
deslaves o en zonas reservadas; 2. Cuando se frata de mejorar asentamientos humanos ya instalados pero que no tienen
regulada la tenencia de ia tierra y, por eflo, no cuentan con infraestructura y sefvicios basicos, en donde la vivienda es precaria,
por lo gque se requiere canalizar inversiones de diversos organismos.

Comprende las obras y acciones gue estimulen las actividades agricolas para incrementar su productividad y frenar |a transfor-
macioén de tierras de alta calidad para cultivos a suelos urbanes. Propene estrategias y herramientas para que las autoridades
regulen juridicarente la preservacién de los suelos, solicitanda tos recursos técnicos y econdmices a fin de canalizar créditos
a las zonas de desarmollo agropecuario

Incluye las acciones de aprovechamiento de |os recursos econdmicos para mejorar a calidad de vida de las comunidades
Procura mejorar la alimentacion, incrementar ef emplea y los ingresos, generar mayar entrada de divisas, mejorar y preservar
el medio ambiente de las localidades pesqueras y propiciar las condiciones favorables para el crecimienio de la actividad
pesquera. Detalla las propuestas para las comuridades pesqueras en 'o que se refiere a la extraccién, transporte, comerciali-
zacién, siembra y desarrollo de especies, especificamente en:

- Construccion de instalaciones.

= Créditos y asesorias técnicas.

+  Mejoramiento de la vivienda.

»  Agua potable.

= Drenaje.

= Alcantarillado.

» Energia eléctrica.

»  Alumbrado publico.

»  Telecomunicaciones.

Incluye obras y acciones en zonas histaricas y culturales que por su candidad o calidad son propicias para el desarrollo de acti-
vidades turisticas. Impulsa actividades turisticas como fuentes de empleo, que capten recursos de ofras regiones y establezca
el equilibrio entre Ia ocupacion en el trabajo y las posibilidades recreativas. Tambign se encarga de la dotacion de infraestruc-
tura, equipamiento y de los servicios urbanos correspondientes.

Contiene 1as propasiciones para dotar a los centros de poblacidn de la infraestructura y equipamiento urbanc en donde se
construyan plantas generadoras de energia o aqueflas localidades cercanas a las zonas de extraccidn de petroleo, carbon
mineral 0 uranio. Su proposito es integrar los centros de poblacién donde se realicen trabajos de explotacion, industiializacion
y cumercializacion de petrdleo y otros energéticos a los sistemas urbanos nacionales, estatales y municipales.

Contiene medidas de fomento a zonas de expansién industrial definidas por los planes y programas nacionales de desarrollo
urbano e industrial. También estrategias para generar empleos en actividades industriales y de servicio con apoyo en una red
de transporte que los comunique con sus mercados de consumo. Tiene COME PrOpOSitos:

- Arraigar a la poblacién que busca empleo.

- Ofrecer alternativas para la desconcentracion territorial.

«  Propiciar {a exportacion de mercancias.

«  Ampliar los mercados de la industria y los servicios.

Comprende las propuestas para ia construccion de lugares aptos para el almacenamiento vy la distribucion de productos en
general y, parlicularmente, para productos de consuma basico de la poblacidn. Abarca aspectos que afectan las condiciones
del bienestar de la poblacion y contribuyen a incrementar el intercambio de mercancias entre l0s centros de poblacian. Procura
la dotacién de madios para la comercializacion y coadyuva a satisfacer las necesidades de consumo de la poblacion. Es un
programa que estimula la actividad econamica en las regiones.

Agrupa todas las propuestas que tienen gue ver directamente con los asentamientos humanos. Incluye todos los programas
operativos, de acciones concertadas, pera que son responsabilidad del sector de asentamientos humanos. Este permite nego-
ciar en bloque con este seclor todo aguello relacionado con: plangacién de los asentamientos, suelo urbano, zonas industria-
les, agua potable y alkcantarillado, vivienda, equipamiento urbano. Ademas, establece las pricridades con las gue se definen tas
regiones, localidades o municipios y delegaciones que tengan asignada alguna funcion destro del sistema de ciudades, tengan
asignada obra o acciones en algunos programas de accién concertada que aun no fiayan sido concluidos; indicando en qué
plan o documentos se mencionan y a qué aspecto se refieren:

+  Planeacién de los asentamientos urbanos.

+  Suelo urbano.

- Ciudades industriales.

+  Agua potable y alcantarillado.

«  Vivienda,

+  Egquipamiento urbano.

MERCADOS y Negocios




Cuadro 3

Capitulos

Contenidos y propasitos

- Sector asentamientos humanos

+  Compromisos de los diversos sectores de la
administracion pablica

« Corresponsabilidad temritorial

Relaciona cada programa con las propuestas correspondientes, articula fas acciones. Relaciona los pro-
gramas con las entidades ejecutoras. Establece pricridades en tiempo y costo, y las comespondientes a
fos plazos: corto, mediano vy large. Proparciona los fineamientos para distribuir |z responsabilidad entre los
ajecutantes de las obras y acciones expuestas en el nivel estratégice, asi come sus prioridades, costas y
tismpos de ejecucion. Establece el marce de operacion entre las diversas entidades ejecutoras, sus corres-
pondientes lineamientos estratégicos y l1as refaciones convenidas.

Ubica los compromisos que deben contraer los diversos sectores de la administracion publica. Estos com-
promisos estabtecen pricridades, responsabilidades y tiempos de accién. Incluyen las acciones e inver-
siones de los diferentes sectores: industrial, comunicaciones y transportes, agricultura y pesca, turismo,
salud y seguridad social, administracion, politica econémica, laboral y el propic Plan de Desarrollo Urbano
Sustentable.

ldentifica territorialmente los sitios en donde se ejecutaran las obras y acciones de los sectores publico y
privado, a fin de optimizar los recursos de la localidad que corresponda y amplizar los impactos de beneficio.
La corresponsabilidad territorial implica la relacién que existe de la locatidad beneficiada con la obra pablica
en el esquema del sipu, en 1os riveles de la micro-region, del municipio, de las regiones y del &mbito estatal,
Define las acciones concretas del subsistema de! direccionamiento del cambio.

forman el documento programati-
co. En primer término, es necesario
el entendimiento de los alcances y
objetivos de la planeacion expresa-
dos en el documento matriz, de tal
manera que cada una de las instan-
cias adounistrativas contribuya a
la obtencidn de los objetivos. Esta
etapa pone a prueba la capacidad
del sector pablico, desde el punto
de vista técnico, pero ademas exi-
ge la voluntad politica para llevar a
cabo las acciones generadas por los
compromisos de gobierno.

En todas las acciones convenidas

resalta la importancia de la coordi-
nacién de los 6rdenes de gobierno
para eliminar obstaculos y obtener
resultados directos. Depende tam-
bién la generacién de informacién
de un sistema administrativo ade-
cuado para lograr poner en marcha
una estructura de seguimiento y
control.

Las instancias administrativas
desarrollan actividades ya estable-
cidas que les permiten un nivel de
eficiencia satisfactorio; sin embar-
go, como parte de una estrategia de
modernizacién y actualizacion, se

requieren programas que incluyan
capacitaciébn y adecuacion tecno-
l6gica para lograr los objetivos del
propio sistemna.

Los instrumentos para la puesta
en marcha del plan se indican en el
cuadro 4.

CONCLUSIONES

La soctedad del conocimiente ha
puesto a la disposicion de diversos
agentes sociales herramientas para
la democracia y parala cooperacion
que técnicamente no habiamos po-

Cuadro 4

Instrumentos

Contenidos y propdsitos

Instrumentos existentes

Se requieren instrumentos que constaten la capacidad y la responsabitidad de cada nivel de la
administracién, en la ejecucion de las obras y acciones para alcanzar los objetivos propuestos:

- Ley Estatal de Desarrollo Urbanao.

Ley de Planeacion.

Plan Estatai de Desarrollo Integrat.
Programa Estatal de Desarrolle Urbano.

T

humanos de mas de 15,000 habitantes,
«  Convenio Unico de Desarrolle Sacial.
«  Convenigs Federacidn-estado-municipio,
= Convenios de comision de conurbacién.

Leyes y reglamenios elaborados por los estados y por sus municipios para los asentamientos

Instrumentos propuestos Entre los propuestes, destacan los instrumentos juridicos, administrativos y financieros, asi como los

instrumentos de participacion social, comunitaria y onG.

- Juridicos. Proyectos de documento aprobatorio del plan y de los convenios para la gjecucién de los
programas que fundamentan e instrumentan el Plan de Desarrallo Urbano estatal y municipal.

+  Administrativos y financieros. Determinan los mecanismos e instrumentos administrativos y
financieros para el cumplimiento de los objetivos, metas y politicas del plan.

- De participacion. Determina los mecanismos que hacen posibies la participacidn social y de las
comunidades en el disefio, sjecucion, supervision y evatuacion del plan.
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dido desarrollar, teérica y practi-
camente, con anterioridad por la
rigidez de las estructuras de poder
y la irregularidad cada vez mas pro-
nunciada de las oscilaciones ciclicas
de la economia.

En el contexto del cambio mun-
dial, estan teniendo lugar nuevas
tendencias de la relacién entre gru-
pos humanos y paises, presionando
sobre las estructuras que tradicio-
nalmente habian venido reprodu-
clendo el orden imperante. En par-
ticular, lo que se ha conocido como
“economia del conocimrento” se
perfila como una poderosa corrien-
te de reestructuracion de los proce-
sos de sentido de la sociedad.

Como quiza se trate mas de una
consecuencia de cadticas tenden-
clas anteriores del desarrollo ca-
pitalista que de un planteamiento
por la cooperacion soctal, mundial,
es posible que el cambio del papel
del conocimiento, como “fuerza
productiva” desde la Revolucion
Industrial inglesa del siglo xvm, a su
aplicacidn estratégica como “capa-
cidad de adaptacién”, como factor
de supervivencia capaz de enfren-
tar las devastadoras consecuencias
ambientales y culturales que ha
provocado el propio sistema en su
devastadora carrera expansiva, se
consolide como un cambio revolu-
cionario de magnitudes historicas
inéditas.

En este contexto, estimamos que
proponer mejoras a la racionalidad
de la planeacién facilita otros pro-
cesos de cambio en la concepcidn
del desarrollo que seran debatidos
cada vez mas, pero sobre todo, y en
lo inmediato, son avances que pue-
den constituirse en un medio il
para transmitir las experiencias, y
la critica de tales experiencias, para
superar los componentes concep-
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tuales y técnico-instrumentales que

han restringido las practicas del
proceso de planeacion en México.
El aporte principal que hemos
hecho se resume en la incorpora-
cion de un subsisterna de direcciona-
miento del cambio que se demuestra
como eje del proceso de planeacidén
—disefio, aplicacion y evaluacion
de politicas—, desde el proceso de
planeacién considerado en sus tér-
minos mas generales. Esta propues-
ta desarrolla tanto una perspectiva
como los instrumentos de su aplica-
cién que desde una vision flexible,
practica, rapida, poco costosa, es
susceptible de ser adoptada por ex-
pertos o 1o, que estén interesados
en la gestidn publica responsable
del desarrollo urbano integrado.
Con esa intencion, es satisfecha
la condicién de que el sistema pro-
puesto aceptara cualquier deman-
da, proyecto o necesidad social, y
que ademas la definiera con preci-
ston, jerarquizandola y ubicandola
en las prioridades definidas en los

lineamientos de accién. Y también
se logra que el sistema asigne los
recursos que corresponderian, una
vez definidas las ventajas y benefi-
cios que se esperan en los ambitos
basicos del medio ambiente, la eco-
nomia y la sociedad; igualmente,
precisa las  corresponsabilidades
sectoriales y regionales del caso.
Para su puesta en operacion agrega
un esquema de supervision y vigi-
lancia de! cumplimiento y realiza
los ajustes convenientes tanto a los
medios o fines como a los impactos
esperados, al ser confrontados con-
tra los resultados obtenidos, para
corregir su desviacién.

Conceptos y medios se disefian
con rigor buscando que sean sen-
cillos, pero se reitera en estas con-
clusiones que su eficacia finalmen-
te depende de quien ejecute ésta o
cualquier otra buena propuesta de
planeacion. Su desarrollo y aplica-
cion solo técnicamente depende de
las condiciones en que surgen las
demandas y se aprovechan los me-




dios para resolverlas concretamen-
te. Pero, como se ha reiterado, esta
razdn técnica es siempre funcional a
los intereses hegemdnicos y, por lo
tanto, responde a sus finalidades.

Los pormenores del proceso de
planeacion y el enfoque sistémico
con el que se ha desarrollado esta
propuesta no pueden asegurar con
el éxito de sus aplicaciones su efi-
cacia en la solucidn de las deman-
das del bien comin. Eso requiere
otra estructura de poder, pero si se
estima que dichos avances puedan
ser incorporados funcionalmente
en la perspectiva dominante de la
planeacién gubernamental.

Dadas las condiciones de la ges-
tién piblica, un adelanto impor-
tante lo constituye que se incorpo-
ren el conjunto de los factores en
juego, basicamente los de caracter

ambiental y cultural, y que la jerar-

quia con la que se priorizan sus res-
puestas sea “transparente”. De este
modo se muestra que no hay herra-
mientas neutras para la gestion pu-
blica y que, en los términos de las
relaciones de poder, existe un espa-
cio solo pretendidamente cubierto a
partir de los enfoques de los poli-
cos-empresarios, que seguramente
sera cubterto por los adaptadores
politico-empresariales, que s1 en
otros lugares del mundo han con-
solidado una tradicion de reforma
politica de la burguesia, en México
apenas empiezan a formarse.

A partir de tal enfoque del poder
—y con la conviccidon de que sus
herramientas no pueden ser neu-
tras sino que, por el contrario, sus
utiles cumplen con distintos nive-
les de exigencia técnica, del mismo
modo que sus ejecutores operan
con diferentes grados de responsa-
bilidad—, procuramos disefiar un
modelo del proceso de planeacion

de desarrollo urbano que cumpla
con varias condiciones: una vision
de proceso, con ventajas derivadas
de una visién mas amplia y de ma-
yor coherencia funcional.

El proceso de planeacién pro-
puesto para realizar un plan para
el desarrollo urbano consta de dos
partes principales en su estructura;
la primera define una serie de pasos
que seguir y la segunda establece las
mstrucciones para desarrollar una
filosofia que anime al plan.

En la primera parte se incluye la
definicidn de cinco etapas secuen-
cialmente estructuradas, que im-
plican un desarrollo metodolégico
conveniente para la elaboracion de
informacion, inventarios, dispo-
nibilidades, normatividades que le
dan coherencia a todo el conjunto.

Y en la segunda parte de su es-
tructura, se incluyen una serie de
sels instrucciones mediante las cua-
les, aunque no necesariamente de
forma secuencial, se desarrolle Ia
vision y capacidad de concepcion
del plan, sus implicaciones, deriva-
clones y las perspectivas para po-
derlo poner en marcha.

En resumen, el sistema inte-
grado de desarrollo urbano (sipv)
propuesto es un constructo tedrico
que comprende cuatro subsistemas
operacionales: de informacion, de
control y revisién interno, de eva-
luacién y monitoreo del cambio y
de direccionamiento del cambio.
Se trasciende la concepcibén tradi-
cional de la planeacion, desde un
punto de vista estrictamente me-
todolbgico, para la elaboracion de
un documento programatico que
incorpora la dimension de la puesta
en marcha en un proceso dinamico
que enfrenta intereses distintos, en
el que uno predomina pero solo por
su presencia en el seno de una co-

munidad completa e interactuante.
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