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Resumen

Este articulo analiza la situacién de diversificacion
del comercio en el contexto de una estrategia de
desarrollo econdmico para México en el marco in-
ternacional. Se argumentan algunas consideracio-
nes sobre la evaluacion econdémica a partir de la
quiebra del mercado de desarrollo sustitutive de im-
portaciones asi como la crisis de deuda externa en
1982. Finalmente se proponen algunas alternativas
estratégicas para la diversificacion del comercio.

Abstract

This article analyzes the situation of trade
diversification in the context of a one economic
development strategy for Mexico in the international
context. Some considerations are argued on the
economic evaluation starting from the failure of the
market of substitute imports development as well as
the crisis of the foreign debt in 1982. Finally are
proposed some strategic alternatives for the trade
diversification

La quiebra del modelo de desa-
rrollo sustitutivo de importacio-
nes, v en 1982 1a crisis de la deu-
da externa de México, obligaron
a reconvertir el modelo econd-
micoy 4 abrir la economia orien-
tindola a la exportacion.

Esta transformacion implicéd
profundas reformas que supu-
sieron la apertura del sector ex-
terno, dando prioridad ¢n la
politica exterior al comercioy las
finanzas.

Como parte del proceso de
reconversiion de la economia, se
reformaron las leyes para libe-
ralizar el ejido, el sistema cor-
porativo, y con estas modifica-
ciones s¢ respaldo la privatiza-
cion de empresas estatales y se
dieron facilidades al comercio
exterior v a la atraccion de flu-
jos de capital en financiamicnto
e inversion extranjera.
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El cambio de modelo produ-
jo una apertura entonces unila-
teral, que permitioé en 1986 ¢l
ingreso al GATT.

En el periodo que va desdc la
crisis de la dcuda externa hasta
1990, las subsecucntes renego-
ciaciones de la deuda y su apa-
rente pago parcial prepararon el
camino a la estabilidad requeri-
da para la vision de un México
modemo.

Fortaleciendo a un nuevo gru-
po politico ajeno a las reyertas
internas de ER.UU. ¥ cercano al
interés de crear condiciones de
apertura economica.

Desde entonces, los gobier-
nos se¢ identificaron con este
nuevo proyecto neoliberal, re-
presentado por un nuevo gru-
po que desarrolld la estrategia
asimétrica de apertura econdomi-
ca sin liberalizacidon politica,

misma que condujo a las difici-
les condiciones de transforma-
cién politica y de economia en
que hoy vive México.

En enero de 1990 y tras la cai-
da del muro de Berlin, Salinas
de Gortari expresd en Davos
(Suiza) su preocupacion por el
interés que mostraba Europa
por los paiscs del Este, en detri-
mento de su interés por Améri-
ca Latina, zona geogrifica quc
por entonces se encontraba per-
dida al final de la década, y cu-
yos paises, al igual que Mcxico,
buscaban alternativas para resol-
ver sus problemas de desarrollo.

Ante esta situacion, en agos-
to del mismo ano ¢l gobierno
mexicano propuso a Estados
Unidos de Norteamérica la cele-
bracién de un Acuerdo de Libre
Comercio. Esta decision estuvo
determinada por una serie de
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retos y problemas a resolver,
entre los mds importantes:

* La necesidad de regular las
relaciones econémicas con
EE.UU. debido al proteccionis-
mo estadounidense que habia
dado lugar a diversas dispu-
tas comerciales.

* La preponderancia del comer-
cio con EL.UU., pues 63% del
comercio de México se reali-
zaba con esc pais.

* Laintegracion de hechoen la
economia fronteriza —esta-
blecida principalmente a tra-
veés de la industria maquila-
dora de exportacion—, el co-
mercio interfronterizoy la cir-
culacion cotidiana de perso-
nas de un lado y otro de la
frontera.

* La compleja relacion con
EE.UL., que siempre habia cs-
tado tenida de diferencias.

* Laneccesidad de internaciona-
lizar 1a cconomia y/o subirse
al carro de la globalizacién
para no quedarse rezagados
de las tendencias mundiales.

¢ Disenar una estrategia que
permiticra fortalecer la pre-
sencia internacional de Méxi-
Co, como un activo 10til para
las negociaciones internacio-
nales.

* Asentar el nuevo provecto de
pais de la nueva élite, mas cer-
cano al pensamiento liberal y
a la region Norte,

Finalmente y tras una compli-
cada negociacion, ¢l Congreso
estadounidense aprobd el TLC en
1992 rompiendo el tradicional
multilateralismo de su politica
exterior y mediatizando la opi-
nion generalizada en EE.UU., de
un México atrasado y complejo.

Este cambio fue producto de
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varios factores, cntre otros: Que
el fin de la “guerra fria” habia
desaparecido la amenaza tradi-
cional para Norteamérica, de
aqui que asegurar las formas de
resolver su situacién econdmi-
ca y financiera se convirtiera en
una prioridad de su politica cco-
némica y exterior.

El fin del conflicto Este-Og¢ste
y la transicién politica y econd-
mica del Pacifico asiatico hicie-
ron que Amdérica Latina, v en es-
pecial México, empezara a tener
un lugar mis rclevante en la
agenda de EE.UU. Esto vio cn
1990, con la iniciativa de Bush
para las Américas y en particular
cn las negociaciones para el 1LC,

En México ayudd a esta nue-
va vision, fundamentalmente, ka
apertura comercial de Miguel d¢
la Madrid Hurtado y la flexibili-
zacion de las reglamentaciones
del inicio del periodo de Salinas
de Gortari --principalmente la
privatizacion de empresas para-
estatales y bancos—, medidas
que tuvieron como objetivo apo-
yar la inversidn orientada a la
cxportacion, para que ésta res-
pondiera a la nueva apertura ¢
impulsase el crecimicnto de la
economia y la recuperacién in-
terna.

Pero mis alla de estas coinci-
dencias, estaba inmersa en esta
iniciativa ¢l logro de la compe-
titividad econémica que los pai-
ses buscan a través de una vin-
culacién estratégica con el exte-
rior y la cooperacion en las com-
plementaricdades frente a otros
centros de la dinamica mundial.
fsa es quizds la razén mids im-
portante por la que se siguit el
camino del NAFIA,

Las diferencias entre las cco-
nomias de México y EE.UU. son
cvidentes y, sin embargo, en ellas

radica la fuente de sus intercam-
bios y las ventajas comparativas
que han permitido competir,
ampliando el abanico tecnoldgi-
co, aprovechando las economias
de escala, la mayor especializa-
cion en la produccion y, de este
modo, responder cficazmente al
mercado mundial.

México ha elevado las capaci-
dades productivas de EE.UU., con
el potencial que ofrcce a mis de
8% de las manufacturas estado-
unidenses que se realizan en
producciéon compartida con Mé-
Xicoy que a su vez son la princi-
pal tuente de las cxportaciones
mexicanas.

De csta manera, ¢ Acuerdo de
Libre Comercio ha supuesto un
acercamiento positivo que pro-
dujo el incremento de fa ya pre-
ponderante relacién con EE.UU. ¥
de la ya creciente interdepen-
dencia. Baste sefalar que duran-
te el Oltimo quinquenio del siglo
XX. El comercio estadounidense
ocupo en promedio mas de 80%
del comercio de México, y éste
es el segundo socio comerciat de
EE.UU,, tras Canada.!

Desde 1994 el NAFTA no sélo
incrementd la interdependencia
economica, sino que también
tuvo repercusiones cn la inten-
sificacion de las relaciones Bila-
terales México- FE.CU,

Elincremento de esta interde-
pendencia obligd a buscar for-
mas para contrarrestar la presen-
cia de LE.UU., estableciendo la
diversificacion del comercioy las
relaciones como una prioridad
de la politica cxterior mexicana.

La diversificacion del comer-
cio y las relaciones de México

1. Véansc Estadisticas de Comercio, Se-
cretaria de Economia, periodo anual
enero-dicicinbre, 1995-2000.
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con €l mundo han implicado en
el Gltimo decenio la realizacién
de 31 tratados comerciales, al-
gunos de los cuales se han he-
cho con los principales bloques
econémicos.

Asi, se han celebrado acuer
dos comerciales con Norteamé-
rica en ¢l NarFra, El TLC México-
UE, el Acuerdo de Libre Comer-
cio con Isracl. En Asia-Pacifico,
México pertenece a la ArEC des-
de 1994, En América Latina con
el G-3 (Yenezuela, Colombia),
con Chile, Costa Rica, Nicaragua
y Bolivia. Se estd en la fasc de
acuerdos preferenciales con
Mercosur a través de Aladi, mien-
tras se negocia un Acuerdo de
Libre Comercio con El Salvador,
Honduras y Guatemala y se par-
ticipa ademas cn las reuniones
del Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas (ALCA).

Asimismo, México pertenece
a las siguientes organizaciones
internacionales: OEA, ALADI, BID,
SELA, OCDE, UNCTAD, CEPAL, BM,
FMI ¥ OMC.

Como resultado de los acuer-
dos comerciales, el comercio de
México se ha incrementado 15%
durante el dltimo decenio, lle-
gando en 2001 a tener un volu-
men total de 326,865.8 millones
de dolares, 1o que le ha coloca-
do en ¢l séptimo lugar del mun-
do por su volumen comercial, y
en ¢l primer exportador de Amé-
rica Latina por encima del
Mecrcosur, con 45% del total de
las exportaciones de la region,

La diversificacion de las rela-
ciones exteriores de México ha
favorecido:

* La ampliacién de los vinculos

2. Véanse Estadisticas del Banco de
M¢éxico.
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y relaciones econdmicas de
México con ¢l mundo, y en
este sentido el proceso de
internacionalizacion de la
economia mexicana,

* Un mayor flujo de inversion,
pues durante ¢l periodo 1996-
2000, Ia 1ED anual promedio
fue de 12 mmdd,? inversion
que ojald fuese productiva.

* Se ha consolidado como el
pucnte natural a la economia
y el mercado estadounidense.

* Asimismo, su posicidn geocs-
tratégica le ha configurado la
funcién de ser plataforma
exportadora por excelencia
desde donde y a donde sc
tienden puentes a las princi-
pales economias del mundo.

A pesar de los éxitos diploma-
ticos v de internacionalizacion
de la economia, la diversifica-
cion no ha llegado a concretar-
se en cifras importantes, en el
total del comercio: EE.UU.
(90.6%), U (3.4%), América La-
tina y Caribe (3.0%), Asia Pacifi-
co (1.3%), cl resto de Europa
(6.5%), Medio Oricnte (0.1%),
Oceania (0.1%), Africa (0.1%).}

Ello expresa que la preponde-
rancia de Estados Unidos cn cl
total de la relacidn comercial ha
seguido presente, sobre todo si
tomamaos cn cuenta que se esti-
ma el crecimiento de 2% en
2001, inferior a la tasa de 4.4%,
correspondiente al periodo
1996-2000. Lo cual es mds bien
expresion de la baja de sus im-
portaciones, ocasionada por la
recesidn econdmica.

El relativo éxito de la diversi-
ticacién comercial supone redo-
blar esfuerzos en esta materia,
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3, Towad del comercio. Fuente: Banco de
México.

no solo con la finalidad de di-
versificar nuestros mercados in-
ternacionales, asi como las fuen-
tes de inversion extranjera.

El pND 2000-2000 senala que
“la estrategia de la diversifica-
cion de nuestras rcelaciones ex-
tericres incluye también una
ampliacion e intensificacion de
nuestra relacién con Europayla
region Asia-Pacifico [...]".

Lo que supone que, tras la fir-
ma de los acuerdos comerciales
de México con la Unién Euro-
peca y la Asociacion Europea de
Libre Comercio, México ha de
buscar intensificar y fortalecer
los vinculos politicos, asi como
las relaciones econdmicas y co-
merciales con Europa, v que
debido al enorme potencial cco-
némico y la importancia estra-
tégica de la regidn Asia-Pacifico
es necesario intensificar y am-
pliar los vinculos vy las relacio-
nes econdmicas, particularmen-
tc en términos de coopceracidon
v del establecimicnto de alinn-
Zas para impulsar nuestras posi-
ciones en la sociedad internacio-
nal del futuro.

La diversificacion del comer-
cia de México se desenvuelve en
un dmbito internacional comple-
jo y turbulento, con retos que se
desprenden del complcjo entra-
mado de relaciones estableciclas:

* Aunque la UL es el segundo so-
cio comercial e inversor en
México, la evolucion del co-
mercio con la UE cay6 9.6% en
1999. El acuerdo con la UE por
si mismo no resultara efecti-
vo en cuanto a lo que supon-
dria de contrapeso a las rela-
ciones con EE.UU., por lo que
sc¢ hace necesario crear lazos
y mecanismos quc faciliten su
optimizacion.
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* En América Latina ¢l Mercosur
se debate en la crisis argenti-
na y las demds economias,
todavia no remontan sus si-
tuaciones particulares.

* La regidn Asia-Pacifico es el
mercado mds grande y com-
petitivo del mundo y se en-
cuentra en expansion. En cl
pasado reciente su situacion
y el posicionamiento de
EE.UU.-Japon en torno a dife-
rencias comerciales, hizo pos-
poner una intensificacion de
las posibilidades hacia acuer-
dos de libre comercio.

* México y EE.UL. han avanzado
en el TLC y en sus relaciones
bilaterales. Esta intensifica-
cidn replantea las limitaciones
que conlleva una interdepen-
dencia de las economias y el
antiguo dilema de México
entre crecimiento economico
y autonomia politica.

¢ Mientras tanto, la diversifica-
cion, al igual que la politica
exterior mexicana, se encuen-
tran en transformacion por las
repercusiones de la globaliza-
cion, sobre las relaciones in-
ternacionales y las nociones
de soberania, ciudadania.

Para resolver de manera ade-
cuada estas intcrrelaciones, el
pails tiene una posicion de privi-
legio entre las economias cn
desarrollo, producto del proce-
s0 dc¢ internacionalizacion de su
economia, que ha colocado a
México como:

* Decimotercera economia
mundial.

* Qctavo exportador mundial.*

* Primer exportador en Améri-
ca Latina.
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4. Considerando a la UE como ua solo
mercado.
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* Segundo socio comercial de
Estados Unidos.

* ‘lercer receptor de IED entre
las economias emergentes.®

Durante el decenio de los
noventa el PIB crecid a una tasa
de 5% promedio anual, se redu-
jo la inflacién 31%, y el ahorro
interno crecié 20%, con lo que
la economia mexicana se prepa-
ro para soportar los avatares de
la economia internacional.

En la nueva situacion, la eco-
nomia mexicana continia con ¢l
control de la inflacion, politicas
monetarias y fiscales restrictivas,
moduladas en funcién del entor-
no internacional, asi como avan-
za en la profundizacion de la li-
beralizacion de sus mercados de
bienes y servicios, con lo que
lentamente ha logrado un creci-
miento con cstabilidad, todo lo
que ha formulado condiciones
de mayor competitividad a tra-
vés de la apertura econdmiica,
politica cambiaria fexible, esta-
bilidad macroecondmica, pro-
mocion de exportaciones, priva-
tizacion, desrcgulacion financie-
ra. Estas condiciones a la vez han
dado como resultado una eco-
nomia nacional con solidez, que
aungue ha mostrado fortaleza
respecto a crisis econdmicas
como la asidtica o la argentina,
no ha sido indiferente a la suer-
te de la economia de Estados
Unidos.

La recesion estadounidensc y
la crisis del pasado 11 de Sep-
tiembre en LE.UU. no s6lo deter-
minaron cambios en la relacién
bilateral México-EE.UL. respecto
a seguridad regional y migracién
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3. 1995-1999. Fuente: Banco Mundial,
OMC, Departamento de Comercio de
EE.UL., UNCGTAD y CEPAL.

que se han visto reflejados en la
agenda dc politica exterior, sino
que fundamentalmente han re-
cordado a la economia mexica-
na los riesgos de la interdepen-
dencia, cuyos efectos han impac-
tado el empleo, el crecimiento
econdémico y el bolsillo de mu-
chos mexicanos.

En lo interno, la diversifica-
citn de las relaciones exteriores
de México sc desarrolla en el
proceso de transformacion po-
litica que atn vive México, pro-
ceso que favorece ¢l fortaleci-
miento dc las instituciones y los
actores nacionales, lo cual
coadyuvara a una toma de deci-
siones mds democratica y por
tanto mais soberana cn cuanto a
politica econdémica y exterior se
refiere.

Asimismo, la diversificacidon
del comercio y las relaciones
supone incrementar la competi-
tividad empresarial y desarrollar
oportunidades para la comerci-
alizacién de bienes y servicios,
principalmente con acciones
que desarrollen los procesos de
informacion, investigacion e in-
novacion.

Este panorama propone a
México como un buen lugar
para el desarrollo estratégico de
aquellos negocios que preten-
dan buscar colocarse en el mer-
cado internacional, ofrecicndo
ventajas competitivas y condicio-
nes de expansién hacia otros
mercados.

Ademis, la posicién de Méxi-
co en el comercio internacional
ofrece oportunidades de inter-
nacionalizacién a empresas me-
xicanas competitivas, pero es
fundamental diversificar merca-
dos e incorporar a una amplia
capa del tejido empresarial a las
actividades exportadoras.
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