Origenes del debate
librecambio-proteccionismo:
Smith, Ricardo, Hamilton y List.

El 30 de noviembre de 1999, en
Seattle, manifestantes de todo el
mundo se reunieron con el objetivo
de sabotear la Conferencia Minis-
terial de la Organizacion Mundial
del Comercio. A pesar de los es-
fuerzos de distintos medios de co-
municacion y los propios organis-
mos internacionales por descali-
ficar las protestas y a sus dirigentes,
lo cierto es que lo sucedido en Sea-
ttle, hizo renacer el debate del libre-
cambio-proteccionismo que pare-
cia haber caido en un letargo du-
rante varias décadas. Este trabajo
comprenderd dos partes. En la
primera, pretendo un acercamien-
toalos autores que se encuentran
en los origenes de las dos posi-
ciones preponderantes del comer-
cio internacional. La segunda sobre
tratard el desarrollo del debate
durante los siglos XIX y XX y culmi-
nardn en el analisis de los (ltimos
acontecimientos provocados por el
«fendmeno Seattles,

Es la publicacion de Adam
Smith, «Investigacion sobre la natu-
raleza y causas de lariqueza de las
naciones» en 1776 lo que para al-
gunos autores como Gilpin' inau-
gura el debate. La posicion libre-
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Abstract

cambista de Smith {que a su vez
responde a una critica a la antigua
corriente mercantilista), propicia
una contracorriente llamada nacio-
nalista {0 proteccionista}.

El liberalismo econdmico o
teoria ortodoxa del comercio inter-
nacional, estaria representado por
la linea Smith-Ricardo-Hecksher/
Ohrlin/Samuelson ademds de otras
formulaciones neoclasicas. El na-
cionalismo por su parte, se identi-
fica con Hamilton-List la Escuela
Histérica Alemana de finales del
siglo XIXy los nacionalistas econo-
micos del siglo XX. ?

El desarrollo tedrico de los
autores analizados debe juzgarse
en un contexto historico. Smith y
Ricardo trataban en su momento
de explicar la revolucion industrial
y la posicidon hegemodnica de
[nglaterra. Por ello era absolu-
tamente necesario garantizar el
desatrollo de politicas comerciales
abiertas en Inglaterra y en sus
s0Cios comerciales.

Hamilton y List, pertenecian a
regiones cue luchaban por res-
ponder a la amenaza inglesa. En

The recent event!
protectionism de
introduces the;
Ricardo, Hamilton dnd:L;

Por: Wendy Diaz Pérez

ambos casos se trataba de crear los
cimientos de dos futuros hegemo-
nes: Estados Unidos y Alemania. Su
justificacion por una proteccion a
sus productores contra Inglaterra
y otros paises, responde a la nece-
sidad de la creacion de estos nue-
vos estados nacionales.

Adam Smith (1723-1790)

Adam Smith es considerado como
el primer pensador inglés que tratd
de explicar la transicidn que se es-
taba llevando a cabo en su nacién
hacia la revolucién industrial y crear
asi las bases del capitalismo.

De hechg, la sola publicacion
de “La riqueza de las naciones” es
considerada por muchos como el
término de la corriente de pensa-
miento econdmico conocida como
mercantilista y de igual forma, el
inicio del pensamiento de la es-
cuela clasica.

El mercantilismo de igual forma
finalizaba con la era feudal al po-
tencializar el nacionalismo y crear
estados fuertes, por ello abogaban
por la proteccién a las manufac-
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turas y materias primas y el control
sobre la industria. Todo lo anterior
basado en la creencia de que la ri-
queza de una nacion estaba condi-
cionada a su capacidad de acumu-
lar metales preciosos.

Smith viene a romper con las
ideas mercantilistas al desafiar el
bullionismo, deslegitimar el poder
de la intervencion del estado y por
lo tanto optando el Jaissez faire.

En general Smith sefala que el
comercio exterior, trae beneficios
para las naciones que lo practican
ya que por una parte “remiten al
exterior el excedente del producto
de su tierra y de su
trabajo carente de
demanda en el inte-
rior, y consiguen traer,
a cambio de aquel so-
brante, articulos que
se soliciten en el
pais”?. Establece ade-
mas que la forma co-
mo se deben realizar
las transacciones es a
través de las ventajas
absolutas que un pais
tiene con respecto a
otro para producir
una mercancia. Esto
significa que un pais
debe especializarse
en los productos donde tenga ma-
yar eficiencia. La eficiencia estaria
de-terminada por la cantidad de
trabajo absoluto requerido para
producir cada unidad de un bien,
donde en un modelo de dos paises
y dos productos, el pais con la
menor cantidad de trabajo emplea-
do en la produccién sera el que
tenga la ventaja absoluta. De esta
forma, si cada pais participa en el
comercio exterior bajo la condicidn
de hacerlo con el producto que
tenga las mayores ventajas, ambos
paises saldrian ganando.

En “La riqueza de las nacio-
nes”, critica las restricciones a la
importacién que se establecen con
el propdsito de crear monopolios
al interior de la industria nacional
pues esto significa que se le estatfa
indicando a las personas cémo in-
vertir sus capitales; para Smith y
Su laissez faire esto no es posible.
Ademads considera que “cuando un
pais extranjero nos puede ofrecer
una mercancia en condiciones mas
baratas de lo que nosotros pode-
mos hacerla, sera mejor comprarla
que producirla, dando por ella par-
te del producto de nuestra propia

- su tierra y

" carente de d
interior, y con
- cambio de aq _
. articulos que se soli

- el pais

actividad econdmica, y dejando a
ésta emplearse en aquellas ramas
en que saque ventaja al extran-
jero™

No obstante, para Smith exis-
ten dos casos principales en que
puede resultar ventajoso aplicar
algin tipo de proteccion a la indus-
tria. En el primer casoc se encuen-
tran aquellas industrias que sean
necesarias para la defensa del te-
rritorio. En el capitulo [ habla con-
cretamente del caso del Acta Unica
de Navegacion, la cual crealas con-
diciones necesarias para que Gran

Bretana en ese entonces obtuviera
el monopolio de su propio comer-
cio. De hecho una de las (nicas
intervenciones de parte del estado
“permisibles” para Smith es pre-
cisamente la cuestion de la defensa
del pais de manos de los extran-
jeros. En este caso se trataba de
protegerse de la potencia maritima
que era Holanda y por ello, como
lo dice el propio autor, si bien el
Acta de Navegacién no era favo-
rable al comercio exterior, ni a la
opulencia producida por él, dicha
Acta “es quiza la mdas sabia de
todas las reglamentaciones comer-
ciales que se han dic-
tado en Inglaterra™

El segundo caso
que Smith considera
como “conveniente”
para la restricciones al
comercio es cuando
existe en el interior del
pais {entonces reino)
algln impuesto sobre
los productos locales.
Por ello, se deberia de
crear un impuesto
igual al impuesto intet-
no, con el fin de que
los productos estuvie-
ran en iguales condi-
ciones,

Por otro lado, también expone
dos casos en los que las restric-
ciones deben considerarse como
oportunas. En el primer caso se
trata de la posible imposicioén de
restricciones a productos origina-
rios de naciones en donde los pro-
ductos nacionales tienen impues-
tos de importacion; es pues una
politica de represalias.

Admite que seria correcto el
desarrollar una politica de repre-
salias cuando existen posibilidades
{reales) de que se consiga median-
te el efecto de ellas, suprimir las
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prohibiciones y aranceles que ori-
ginaron el conflicto.

Por otro lado, en el segundo
caso se trata de establecer cuando
y en qué medida es conveniente
restaurar el librecomercio, o bien
eliminar las restricciones a la impor-
tacién cuando éstas han cesado las
importaciones por un tiempo
considerable, Se trata aqui de una
especie de desgravacién paulatina.

David Ricardo (1772-1823)

En su libro Principios de economia
politica y tributacion (1817), David
Ricardo, desarrollaria una primera
modificacién al planteamiento de
Smith a través de la creacién de una
nueva teoria de comercio interna-
cional. Como lo sefala Pablo Ruiz®,
la teoria ricardiana surge en el con-
texto de un debate en el parla-
mento inglés acerca de las ventajas
y desventajas de la importacion de
cereales, un debate que tenia como
fondo el enfrentamiento entre los
terratenientes y los industriales. La
posicion de Ricardo coincidia con
los industriales y sugeria la apertura
de las fronteras y el traslado de la
produccion de cereales a la de ma-

\ Ricardodem astra quie el

los paiigs estd determin®tap
el PHE absoluto. d
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nufacturas. Para justificar su posi-
cién politica, Ricardo desarrollS una
teoria del comercio internacional,
la teoria de las ventajas compa-
rativas. Con esta teorfa, Ricardo
demuestra que el flujo comercial
entre los paises estd determinada
por el costo relativo y no absoluto
de los productos.

Sin embargo, el modelo ricar-
diano se basaba en supuestos que
tendrian que modificarse mas
tarde. Ricardo planteé un modelo
de dos paises y dos mercancias;
omitiendo costos de transporte,
supuso que los factores de pro-
duccién eran moviles dentro de un
pais e inmdviles internacionalmen-
te, utilizé la teoria del valor trabajo,
dedujo competencia perfecta y
pleno empleo, tecnologia a un nivel
fijo en cada pais, aunque variable
de uno a otro, inmovilidad al exte-
rior de factores de produccion pero
movilidad de los mismos dentro de
las fronteras; de una nacién ade-
mas de dos supuestos fundamen-
tales como el de cada pais tiene
una dotacion fija de recursos,
costos de produccién constantes
yrendimientos constantes a escala,

En si Ricardo sefialaba que a

pesar de que el comercio interna-
clonal podria basarse en las ven-
tajas absolutas, dada la inmovili-
dad de los factores de produccién
eraposible beneficiarse del comer-
cio a través de ventajas compara-
tivas. El modelo propone que siem-
pre que existan diferencias en los
requerimientos relativos de (rabajo
en dos mercancias existiran incen-
tivos para comerciar.

Con lo anterior, Ricardo resolvio
el problema de la direccién del co-
mercio internacional a través de su
teoria. Sin embarge, no logro expli-
car qué factores determinan las
ventajas comparativas, Para Ricar-
do “la ventaja comparativa depen-
dia de diferencias compara-tivas en
la productividad del trabajo ( 0 sea,
diferencias en tecnologia), y solo
senalé implicitamente como base
de estas diferencias al factor cli-
ma”.’

Ricardo coincide con Smith en
la necesidad de un comercio “ab-
solutamente libre”, en dende cada
pais “invertird naturalmente su ca-
pital y su trabajo en empleos tales
que sean lo mas beneficioso para
ambos” ® Por supuesto, de-tras de
esta adopcion del libre mercado se
encuentra la idea de la obtencion
del beneficio universal a través del
beneficio individual (Smith), lo cual
“distribuye el trabajo en la forma
mas efectiva y econdmica posible
al estimular la industria, recom-
pensar el ingenio y por el mds efi-
caz empleo de las aptitudes pecu-
liares con que lo ha dotado la natu-
raleza; al incrementar la masa ge-
neral de la produccion, difunde el
beneficio general y une a la socie-
dad universal de las naciones en
todo el mundo civilizado con un lazo
de interés e intercambio comin a
todos ellos”. °

La teoria de la ventaja compa-



rativa o costos comparativos vino
a representar la defensa mas im-
portante de la doctrina del libre
cambio.

Alexander Hamilton

Alexander Hamilton, fue el primer
Secretario del Tesoro de EUA du-
rante el gobierno de Washington,
A peticion de la Camara de Repre-
sentantes, redacto el Informe sobre
las manufacturas, presentado a la
Camara de Representantes de ese
pais en 1791, En este informe la
Camara de Representantes bus-
caba convencer a los agricultores
estadounidenses de las bondades
de un desarrollo de las manufac-
turas en ese pais con el fin lograr
su “independencia”. Estados Uni-
dos entonces exportaba productos
agricolas (que de acuerdo a Hamil-
ton tenfan cada vez mas dificul-
tades para ilegar a los mercados
internacionales por la imposicion
de restricciones a ellas), e impot-
taba manufacturas. Lo que Hamil-
ton logré con su informe fue cons-
truir los cimientos del proteccio-
nismo estadounidense.

Partidatio del federalismo, Ha-
milton se contrapone a las ideas de
Smith, otorgandole un papel im-
portante al estado. En el famoso
Informe sobre las Manufacturas,
Hamilton aboga por la superioridad
de las manufacturas frente a la agri-
cultura: “No solo la riqueza, sino la
independencia yia seguridad de un
pais parecen estar materialmente
conectadas con la prosperidad de
las manufacturas. Toda nacién te-
niendo en vista estos grandes
objetivos, deberia esforzarse por
tener dentro de si misma, todos los
elementos esenciales del suminis-
tro nacional. Ellos comprenden los
medios de subsistencia, habita-

cién, vestimenta y defensa”.'®
Para Hamilton, en su argumen-
t0s senala que existen circuns-
tancias que permiten inferir que el
desarrollo de las manufacturas es

deseable para la nacion: 1) la di-
vision del trabajo, 2) extension en
el uso de la maquinaria, 3) empleo
adicional a las clases de la comu-
nidad que no tienen contacto gene-
ralmente con el mundo de los ne-
gocios, 4) la promocion de la emi-
gracion de paises extranjeros, 5)
una mayor libertad en la diversi-dad
de talentos, 6) un campo mas am-
plio para la empresa, 7) la creacion
en algunas instancias de una nueva
demanda por el excedente de
produccion en la tierra,"

En respuesta a los plantea-
mientos de Smith y Ricardo, sobre
los monopolios que pueden surgir
al mantener una politica que favo-
reciera las manufacturas y sobre el
consecuente aumento de precios
en la manufacturas por las protec-
ciones, Hamilton dice: * pero los
hechos no corresponden unifor-
memente con la teorfa. Una reduc-
cién de precios viene, en algunas
instancias, seguido del estableci-
miento de las manufacturas nacio-
nales”.'

Abunda en esto al decir que en
realidad, aunque efectivamente, el

establecimiento de protecciones a
las manufacturas, traerdn durance
algtin tiempo un alza, con el tiempo
las manufacturas nacionales se
desarrollaran de tal manera que los
precios en realidad serdn mds
baratos que los de los productos
importados.

Federico List

Con la influencia de las ideas de
Hamilton que List recoge durante
su estancia en EUA, ademas de su
anterior contraposicién con las
ideas de Smith y Ricardo, intenta
criticar a los cldsicos al concebir
que esta teoria es exacta Unica-
mente en el case de que todas las
naciones observen reciprocamente
el principio de libertad mercantil.

La libre competencia que exalta
la teoria clasica, es benéfica Uni-
camente cuando en dos nacio-nes
existe el mismo nivel de desarrollo
ya que si una de ellas esta rezagada
en la industria, comercio o nave-
gacion: “cuande por lo demads
posee los recursos intelectuales y
materiales necesarios para su de-
sarrollo, debe en primer término
poner en tension todas sus fuer-
zas para llegar a competir después
con las naciones mas adelanta-
das”. 2

0 Yolimen ] o, 2 Iulio - Septiembre 2000



A diferencia de Smith,
Federico List se inclina por
la unificacién de los
esfuerzos individuales a
través del estado y la
nacion (el nacionalismo
€5 un concepto muy
importante en su pro-
puesta), ya que para €l, si
el individuo trabaja solo,
sera débil y estara desam-
parado; asi que cuanto
mads grande sea el circulo
de quienes trabajan junos
sera mejor el producto
final. En cambio para
Smith el esfuerzo indiviual
sin restricciones ni in-
tervencicnes llevaria al
bienestar del resto de los
individuos. Para Smith, el
estado no tiene un papel
importante.

List coincide con los
clasicos en otorgarle al
comercio internacional la
virtud de lograr avances
en la civilizacién y bien-
estar nacional. Sin embar-
g0, reconoce que este
libre cambic es imperfecto y que
existen razones como la guerra o
“medidas egois-tas” de algunas
naciones, para que este libre
cambio no funcicne.

A diferencia de los autores
clasicos, List otorga especial impor-
tancia al desarrollo de la nacio-
nalidad, la cual para é! debe ser el
objetivo de la nacién, pero a suvez
debe de considerarsele como una
aspiracién no egoista para que
pueda llegarse a la unién universal
entre estados que llegan a una eta-
pa homogénea de cultura y poder,
en otros términos, 1o que él liama
una confederacion.

Esta etapa homogénea de cul-
tura y poder significa que los esta-
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dos se encuentran dentro del mis-
mo nivel de desarrollo que List
clasifica en distintas etapas: estado
salvaje, estado pastoril, estado
agricola-manufacturero, estado
agricola-manufacturero-comercial,

Asi, un pais con riquezas en la
agricultura, manufacturas, navega-
Cion y comercio exterior sera mas
poderoso que uno exclusivamente
agricola. Explica ademas las rela-
ciones entre economias mas y me-
nos avanzadas, dende ios menos
avanzados (en procesos agricolas)
deben seguir la politica del libre-
cambio para poder comerciar con
los poderosos enviando sus pro-
ductos agricolas y comprando ma-
nufacturas; esto por supuesto en

caso de que las mismas
naciones no se pusieran
unas a otras obstaculos
en su desarrollo econd-
mico.

Como la realidad no
es asi, y las naciones que
alcanzan cierto nivel de
desarrollo producen mo-
nopolios en las manufac-
turas y el comercio, el
progreso se detiene.

Esta actitud de los
paises desarroilados pro-
picia una conducta de
igual sentido en los me-
nos avanzados que se ven
obligados a utilizar estos
instrumentos para poder
llegar a otros niveles de
desarrollo contrarrestan-
do las politicas monopé-
licas de los poderosos.

Asi, List legltima las
acciones proteccionistas
de los estados con niveles
de desarrollo inferiores
pues “el sistemna adua-
Nero No es, Como se pre-
tende, un arbitrio mental,
sino una natural consecuencia de
la aspiracion de las nacignes a
encontrar garantias de permanen-
cia y prosperidad, o a lograr un
dominio eminente”."

Por otra parte, apoya el comer-
cio entre naciones agricolas (zonas
calidas) y manufactureras (zonas
templadas), pues alli se encuentra
el espiritu de la "division cosmo-
polita del trabajo y la cooperacion
de energia, es decir el grandioso
cometcio internacional”.'®

Sin embargo, si bien justifica la
proteccion para los paises que quieren
avanzat, también aconseja a los
agricolas menos avanzados no intentar
crear manufacturas propias y por lo
tanto no utilizar las protecciones.



En suma, List critica a la escuela
clasica en cuanto a que si bien le
reconoce que efectivamente una
unién universal o una confede-
racién de todas las naciones es
garantia para la paz, y por ello es
admisible el principio del libre co-
mercio, también sefnaia que la
unién debe realizarse entre nacio-
nes en la misrna etapa de desarrollo
¥ para que cada una de las naciones
menos adelantadas sea capaz de
equipararse con las naciones més
poderosas, se necesita desarrollar
un sistemna proteccionista.

De aqui se desprende que la
aportacion de List a la teoria nacio-
nalista o al debate proproteccio-
nista sea el empleo del argumento
de la industria naciente.

List de hecho lo que queria
hacer era justificar la unién de
Alemania (derribando las barreras
internas) y la proteccion (temporal)
de la nacion hacia el exterior con
el fin de impulsar su desarrollo eco-
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